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★
第
二
回
区
議
会
定
例
報
告

　
平
成
22
年
区
議
会
第2

回
定
例
会
が
、

６
月
９
日
か
ら
28
日
ま
で
行
わ
れ
ま
し

た
。
区
長
提
出
議
案
17
件
と
議
員
提
出

議
案
４
件
が
審
議
さ
れ
、
共
産
党
提
出

の
条
例
１
件
以
外
す
べ
て
可
決
し
ま
し

た
。

　
そ
の
中
で
特
に
注
目
さ
れ
る
の
は
、

本
区
と
し
て
初
め
て
の
児
童
・
高
齢
者

の
複
合
施
設
「
グ
ラ
ン
チ
ャ
東
雲
」
に

関
す
る
、
指
定
管
理
者
の
指
定
や
、
利

用
者
の
た
め
の
総
合
施
設
条
例
の
制
定

で
し
た
。
指
定
管
理
者
と
し
て
、
財
団

法
人
東
京
キ
リ
ス
ト
教
青
年
会
が
決
定

し
ま
し
た
。
ま
た
施
設
利
用
に
つ
い
て

は
、
こ
ど
も
と
高
齢
者
が
世
代
を
超
え

て
ど
の
よ
う
な
交
流
が
で
き
る
か
、
そ

の
た
め
に
プ
ー
ル
や
交
流
フ
ロ
ア
ー
の

施
設
の
有
効
的
な
利
用
は
ど
う
あ
る
べ

き
か
、
な
ど
原
案
を
議
論
し
ま
し
た
が
、

今
回
の
条
例
が
す
べ
て
で
は
な
く
、
施

設
の
開
放
と
と
も
に
利
用
者
の
意
見
を

十
分
取
り
入
れ
て
今
後
も
検
討
し
て
い

く
と
し
て
了
承
し
ま
し
た
。

　
ま
た
今
定
例
会
で
は
、
３
つ
の
意
見

書
を
可
決
し
ま
し
た
。
一
つ
目
は
「
都

市
再
生
機
構
賃
貸
住
宅
居
住
者
の
居
住

の
安
定
に
関
す
る
意
見
書
」
、
こ
の
意

見
書
は
建
設
委
員
会
に
出
さ
れ
た
陳
情

書
を
採
択
し
た
上
で
の
可
決
で
す
。
二

つ
目
が
「
発
達
障
が
い
や
文
字
を
認
識

す
る
こ
と
に
困
難
の
あ
る
児
童
生
徒
の

た
め
の
マ
ル
チ
メ
デ
ィ
ア
デ
イ
ジ
ー
教

科
書
の
普
及
促
進
を
求
め
る
意
見
書
」、

三
つ
目
が
「
子
宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ

ン
の
接
種
推
進
を
求
め
る
意
見
書
で
す
。

そ
れ
ぞ
れ
区
民
の
生
活
に
密
接
に
関
係

す
る
諸
課
題
で
あ
り
、
国
に
一
刻
も
早

く
政
策
を
実
現
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
、

そ
れ
ぞ
れ
の
所
管
大
臣
あ
て
に
意
見
書

を
提
出
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
各
委
員
会
で
は
、
私
が
所
属

す
る
厚
生
委
員
会
や
清
掃
港
湾
・
臨
海

部
対
策
特
別
委
員
会
に
限
ら
ず
、
す
べ

て
の
委
員
会
で
活
発
に
議
論
が
展
開
さ

れ
て
い
ま
す
。
な
か
で
も
文
教
委
員
会

で
は
、
新
し
い
放
課
後
対
策
と
し
て
今

年
の
４
月
か
ら
始
ま
っ
た
、
江
東
き
っ

ず
ク
ラ
ブ
の
現
状
の
報
告
が
あ
り
、
概

ね
良
好
の
よ
う
だ
が
、
登
録
人
数
か
ら

す
る
と
ま
だ
軌
道
に
乗
っ
て
い
な
い
点

な
ど
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。

　
ま
た
厚
生
委
員
会
で
は
、
本
区
に
４

つ
あ
る
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
が
来
年
度

か
ら
、
社
会
福
祉
協
議
会
か
ら
公
募
で

民
間
に
指
定
さ
れ
る
旨
の
説
明
が
あ
り
、

そ
の
理
由
と
職
員
の
今
後
に
つ
い
て
の

質
問
を
し
ま
し
た
。
理
由
は
、
一
人
暮

ら
し
の
高
齢
者
対
策
と
し
て
の
見
守
り

事
業
に
専
念
し
、
職
員
も
そ
の
方
向
に

シ
フ
ト
し
て
行
き
た
い
と
の
説
明
が
あ

り
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
保
育
園
の
待
機
児
童
問
題
が

昨
年
よ
り
増
加
す
る
な
ど
、
な
か
な
か

解
決
し
て
い
な
い
点
に
つ
い
て
議
論
が

行
わ
れ
、
執
行
部
と
し
て
は
早
急
に
改

善
す
べ
き
処
置
を
と
っ
て
い
る
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。
私
は
こ
の
問
題
は
、
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
は
評
価

し
て
い
ま
す
が
、
経
済
状
況
の
悪
化
に

伴
う
共
働
き
世
帯
の
増
加
に
追
い
つ
か

な
い
現
実
は
、
一
刻
も
早
く
解
決
し
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

★
22
年
度
中
に

　
　
　
　
策
定
予
定
の
計
画

□
男
女
共
同
参
画
行
動
計
画

□
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

□
道
路
網
整
備
計
画

□
教
育
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

□
観
光
推
進
プ
ラ
ン

　
22
年
度
は
以
上
５
つ
の
計
画
が
策
定

予
定
で
す
が
、
い
ず
れ
も
重
要
な
計
画

で
あ
り
し
っ
か
り
議
論
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
特
に
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
策
定
に
つ

い
て
は
、
６
月
５
日
の
第
１
回
区
民
ワ

ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
皮
切
り
に
10
月
ま
で

に
５
回
に
及
ぶ
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開

催
予
定
で
、
で
き
る
だ
け
区
民
の
意
見

を
取
り
込
ん
だ
計
画
づ
く
り
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
22
年
度
は
①
深
川
北
部

地
区
②
深
川
南
部
地
区
③
城
東
北
部
地

区
④
城
東
南
部
地
区
⑤
南
部
地
区
⑥
湾

岸
地
区
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
お
い
て

地
区
資
源
を
掘
り
起
こ
し
、
課
題
と
将

来
像
を
議
論
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
方
針

を
決
め
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
教
育
推
進
プ
ラ
ン
の
策
定
は
、

本
区
の
学
校
教
育
の
基
本
方
針
に
な
る

大
変
重
要
な
計
画
策
定
な
の
で
、
特
に

学
校
現
場
の
生
の
声
を
十
二
分
に
取
り

入
れ
た
議
論
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
も

し
具
体
的
な
ご
意
見
が
あ
り
ま
し
た
ら

遠
慮
な
く
教
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

　
さ
ら
に
観
光
振
興
プ
ラ
ン
は
、
本
区

の
街
づ
く
り
の
視
点
の
中
で
、
地
域
振

興
と
自
治
体
経
営
の
観
点
か
ら
と
て
も

重
要
に
な
り
ま
す
。
特
に
東
京
ス
カ
イ

ツ
リ
ー
タ
ワ
ー
の
誕
生
を
前
に
し
て
、

内
部
河
川
の
有
効
利
用
や
、
亀
戸
の
観

光
資
源
の
活
性
化
が
焦
点
に
な
っ
て
い

ま
す
。

　
ど
し
ど
し
ご
意
見
を
お
寄
せ
下
さ
い
。

★
平
成
22
年
第
二
回

　
　
区
政
報
告
会
開
催

亀戸福祉センター

　
５
月
28
日
（
金
）
午
後
７
時
よ
り
亀

戸
福
祉
会
館
で
、
今
年
第
２
回
目
の
区

政
報
告
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　
約
80
名
の
参
加
者
の
下
、
都
市
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
や
教
育
推
進
改
革
プ
ラ
ン

な
ど
、
本
区
の
街
づ
く
り
の
基
本
的
な

話
と
、
亀
戸
４
丁
目
の
銀
行
跡
地
の
計

画
な
ど
個
々
の
政
策
に
つ
い
て
も
意
見

交
換
が
で
き
た
。

　
次
回
は
第
３
回
定
例
会
前
の
９
月
中

旬
に
行
い
ま
す
。

　
都
内
防
災
船
着
場
巡
り

　
７
月
12
日
、
東
京
屋
形
船
連
合
会
発

足
を
記
念
し
て
行
わ
れ
た
、
都
内
防
災

船
着
場
巡
り
に
参
加
し
て
き
ま
し
た
。

東
京
屋
形
船
連
合
会
と
は
、
都
内
隅
田

川
、
荒
川
お
よ
び
港
湾
地
区
に
事
業
所

を
持
つ
35
の
船
宿
が
属
す
る
屋
形
船
東

京
都
協
同
組
合
と
、
都
内
東
部
地
区
に

主
と
し
て
旧
江
戸
川
沿
い
に
事
業
所
を

持
つ
17
の
船
宿
が
属
す
る
江
戸
川
屋
形

船
組
合
と
が
、
東
京
ス
カ
イ
ツ
リ
ー
の

完
成
な
ど
、
各
自
治
体
が
観
光
振
興
に

取
り
組
む
中
、
今
後
の
東
京
観
光
の
一

端
を
担
う
べ
く
連
合
体
と
し
て
発
足
し

ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
都
内
の
９
割

の
屋
形
船
事
業
者
が
加
盟
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
　

　
２
０
１
２
年
の
開
業
後
は
、
年
間
５

４
０
万
人
と
も
い
わ
れ
る
観
光
客
を
、

陸
路
か
ら
だ
け
考
え
る
の
で
は
な
く
、

江
戸
東
京
の
古
く
か
ら
あ
る
水
路
を
利

用
し
た
集
客
に
、
屋
形
船
の
ツ
ー
ル
を

大
い
に
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い

う
趣
旨
で
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で

従
来
か
ら
着
岸
可
能
な
３
か
所
の
公
共

桟
橋
に
加
え
、
防
災
船
着
場
を
有
効
利

用
す
れ
ば
、
８
か
所
の
桟
橋
着
岸
も
可

能
と
な
り
、
屋
形
船
従
来
の
単
一
的
と

も
い
え
る
運
行
ル
ー
ト
か
ら
利
用
者
の

ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
幅
広
い
周
遊
観
光

へ
と
広
が
っ
て
い
く
と
期
待
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
ま
た
そ
の
こ
と
は
、
災
害
時
の
道
路

寸
断
に
よ
る
陸
路
閉
鎖
の
時
、
人
や
物

資
の
緊
急
搬
送
や
帰
宅
困
難
者
の
一
時

避
難
や
輸
送
に
十
分
活
用
で
き
る
と
の

説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　
当
日
は
小
雨
の
降
る
中
、
江
東
区
、

墨
田
区
、
江
戸
川
区
、
中
央
区
、
千
代

田
区
、
港
区
か
ら
各
担
当
者
が
乗
船
し
、

熱
心
に
説
明
を
聞
い
て
い
ま
し
た
。
私

は
こ
の
問
題
を
10
年
前
か
ら
取
り
組
ん

で
い
ま
し
た
。
し
か
し
不
法
係
留
と
の

絡
み
が
あ
り
な
か
な
か
前
へ
進
み
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
今
回
の
連
合
会
の
発
足

を
機
に
大
い
に
活
躍
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　
松
戸
市
常
盤
平
団
地
の

　
　
　  

　
地
域
見
守
り
支
援
事
業

　
７
月
16
日
、「
高
齢
者
地
域
見
守
り

支
援
事
業
」
の
先
進
的
な
取
り
組
み
を

し
て
い
る
、
常
盤
平
団
地
を
視
察
し
て

き
ま
し
た
。
全
国
か
ら
孤
独
死
予
防
対

策
の
取
り
組
み
が
注
目
さ
れ
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ

ス
ペ
シ
ャ
ル
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
た
団

地
で
す
。

　
江
東
区
で
は
22
年
度
で
、
見
守
り
支

援
事
業
の
サ
ポ
ー
ト
地
域
の
育
成
事
業

も
３
年
目
を
迎
え
ま
す
が
、
今
年
度
は
、

亀
戸
１
丁
目
町
会
を
含
む
４
つ
の
団
体

が
選
ば
れ
ま
し
た
。
私
も
町
会
総
務
の

立
場
で
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
現
地
で
の
実
体
験
に
と
も
な
う
中
沢

自
治
会
長
の
緊
張
感
の
あ
る
お
話
や
、

民
生
委
員
と
し
て
数
多
く
の
家
庭
訪
問

を
経
験
さ
れ
た
大
嶋
団
地
社
協
会
長
の

手
紙
の
効
用
の
お
話
は
大
変
説
得
力
が

あ
り
ま
し
た
。

「
あ
い
さ
つ
は
『
孤
独
死
ゼ
ロ
』
の
第

一
歩
」
、
と
の
標
語
に
あ
る
よ
う
に
孤

独
死
ゼ
ロ
作
戦
は
ま
ず
挨
拶
か
ら
と
説

明
さ
れ
、
「
向
こ
う
三
軒
両
隣
り
」
の

呼
び
か
け
運
動
や
あ
ん
し
ん
登
録
カ
ー

ド
の
作
成
、
ま
た
「
い
き
い
き
サ
ロ
ン
」

の
運
営
に
よ
る
閉
じ
こ
も
り
を
な
く
す

運
動
な
ど
様
々
な
具
体
的
な
活
動
が
大

変
参
考
に
な
り
ま
し
た
。

　

墨田区役所前防災船着場

団地の商店街１Fにあるいきいきサロン


